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Flichenerhebung auf Grundlage des neuen ALKIS -
Auswirkungen in Baden-Wiirttemberg

Thomas Betzholz, Frank Wéllper

Zusammenfassung

Die baden-wiirttembergische Vermessungsverwaltung brachte 2014 eines ihrer groften
Projekte der letzten 30 Jahre zum Abschluss. Die bisherigen getrennten Verfahrenslo-
sungen fur den Nachweis raumbezogener geometrischer Daten (Automatisierte Liegen-
schaftskarte — ALK) und flr beschreibende nicht raumbezogene Daten (Automatisiertes
Liegenschaftsbuch — ALB) wurden im Zuge der Umstellung auf das Amtliche Liegen-
schaftskatasterinformationssystem ALKIS systematisch in einem einheitlichen Datenmo-
dell verbunden. ALKIS I6st damit ALB als Datengrundlage fur die Flachenerhebung nach
Art der tatsdchlichen Nutzung ab.

1  Was passiert bei der ALKIS-Migration?

Im ALB waren rund 9 Millionen Flurstlicke jeweils mit ihrer Nutzungsart und der zuge-
horigen Flache registriert. Bei der Uberfiihrung nach ALKIS werden die Informationen
nicht mehr als flurstiickbezogene Registerangaben gefiihrt. Sie bilden fortan eigenstan-
dige, raumbezogene, Flichenobjekte. Technisch wird die Nutzungsart als Layer im GIS
(Geographisches Informationssystem) gefiihrt. Der flachendeckende und liickenlose
Nachweis der Bodenflache hinsichtlich der tatsachlichen Nutzung bleibt dabei erhalten.
Der Bezug zum Flurstiick ist durch die Verschneidung unterschiedlicher Layer weiterhin
gewabhrleistet.

Bei der Uberfiihrung nach ALKIS wurden die alten ALB-Nutzungsarten in eine neue
Nomenklatur Ubersetzt. Die in Baden-Wirttemberg seit 1996 nachgewiesenen Merk-
male der 10er-Gliederung wurden dabei bis auf wenige Ausnahmen 1:1 nach ALKIS
Uberftihrt. Sie erhielten dort neue Schliisselnummern und in einigen Féllen auch neue
Bezeichnungen. Mit der Umstellung auf ALKIS wurde zugleich der Merkmalskatalog des
Katasters an den bereits bestehenden ATKIS-Katalog (Amtliches Topographisch-Karto-
graphisches Informationssystem) angeglichen.
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’ Gebaude- und Freiflache ‘
\ Betriebsflache \ Siedlung
‘ Erholungsfldche ‘
’ Verkehrsflache ‘ ‘ Verkehr

Abb. 1: Ubersicht:
Struktur der Flachen-
nachweisungen in ALB
und ALKIS, (Quelle:

_ Statistisches Landesamt
Baden-Wiirttemberg,

Stuttgart, 2016, aufbe-
reitet IOR 2016)

| 3 §

2 Dennoch Effekte durch neue Systematik
der Flichennachweisungen

Getreu dem Grundsatz , keine Regel ohne Ausnahme” wurde zum Beispiel aus der ALB-
Nutzung 110 ,Gebdude- und Freifliche 6ffentliche Zwecke" die Unternutzung 118
.Friedhof" — dahinter verbergen sich baulich gepragte Flurstlicke in der GréBenordnung
von landesweit ca. 130 Hektar (ha), auf denen zum Beispiel Friedhofskapellen oder Aus-
segnungshallen stehen — ausgegliedert und in ALKIS der Nutzung 19 000 , Friedhof"
zugeordnet. Des Weiteren wurde aus der ALB-Nutzung 280 ,,Gebdude- und Freiflache
Erholung" die Unternutzung 284 ,Kur"' (GroBenordnung ca. 170 ha) ausgegliedert
und in ALKIS der Nutzung 17 100 , Offentliche Zwecke" zugeordnet.

Bei der Vermessung von Neubaugebieten wurden die Flurstiicke zu ALB-Zeiten in der
Regel zunachst geblockt bei der Nutzungsart , Gebdude- und Freiflache — nicht weiter
untergliedert” verbucht. Erst wenn die Gebdude errichtet und eingemessen waren, er-
folgte die endglltige Zuordnung zu einer Nutzungsart. Im Rahmen der ALKIS-Umstel-
lung war einer der Arbeitsschwerpunkte die Aktualisierung dieser Datenbestédnde.

Ein Umstellungseffekt ist der Tatsache geschuldet, dass die Flachen anderer Nutzung?
(ALB 900) nicht in das neue ALKIS-Gliederungsschema passen. Im Vorfeld der jetzigen
Umstellung wurden diese Kategorien von den baden-wirttembergischen Katasterbe-
horden bereits in den vergangenen Jahren sukzessive aufgeldst und anderen Nutzungs-
arten, insbesondere der Landwirtschafts- und der Waldflache zugeordnet.

" Baulich gepragte Flurstticke, auf denen Kurgebdude, Kur- oder Reha-Kliniken stehen.

2 Umfasst Ubungsgeldnde (910), darunter Freizeitanlage (912), Schutzfliche (920), Historische Anlage
(930), Friedhof (940) und Unland (950).
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Entwicklungen innerhalb der Gebaude- und Freiflache

Zu- und Abnahmen in Hektar
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Abb. 2: Entwicklungen innerhalb der Gebdude- und Freifliche (Quelle: Statistisches Landesamt
Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 2016, aufbereitet IOR 2016)

Auflésung der Nutzungsarten "Ubungsgeldnde" und "Schutzfliche"
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Abb. 3: Schaubild: Entwicklung von Ubungsgeldnde und Schutzfliche (Quelle: Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 2016)

3 Migration/Riickmigration

Wesentliche Elemente bei der Auswertung statistischer Daten sind die Beobachtung
langer Zeitreihen und der Vergleich mit anderen Gebietseinheiten. Da zwei komplette
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Datenbestdnde des Katasters aus Kapazitdtsgriinden nicht parallel vorgehalten und ge-
pflegt werden konnten und kénnen, heifit dies fir die Vermessungsverwaltung aber
nichts anderes, als dass die jetzt im ALKIS-Format gefiihrten Daten fur die Zwecke der
Flachenerhebung in das alte ALB-Format zurlickzulibersetzen sind. So paradox es auch
klingen mag: Auf die Migration folgt die Rickmigration, die an der einen oder an-
deren Stelle (meist marginale) Einschrankungen hinsichtlich der Datenvergleichbarkeit
zur Folge hat. Diese Vorgehensweise wird im Hinblick auf eine bundesweit einheitliche
Ergebnisdarstellung praktiziert. Aber nur so lange, bis auch das letzte Bundesland sein
Liegenschaftskataster umgestellt hat. Die Flachenerhebung 2016% wird die erste Erhe-
bung mit Ergebnisdarstellung in ALKIS-Nomenklatur sein.

4  Zeitschiene der ALKIS-Einfiihrung

Das Statistische Landesamt Baden-Wirttemberg erhélt fir Zwecke der Flachenerhe-
bung nach Art der tatsdchlichen Nutzung keine flurstiicksbezogenen Einzelangaben,
sondern Summendatensatze aller Nutzungsarten auf Gemarkungsebene. Diese Sum-
menséatze missen auf elektronischem Wege generiert werden. Das hatte bislang unter
dem Automatisierten Liegenschaftsbuch tiber viele Jahre reibungslos funktioniert, unter
ALKIS steckte aber so manches Problem noch im Detail.

Anlésslich der Erhebung 2013 befand sich das Kataster in Baden-Wirttemberg mitten
in der Umstellungsphase. Die Vermessungsverwaltung war nicht in der Lage, fur die
3 378 Gemarkungen des Landes die Daten zum geforderten Stichtag am 31. Dezem-
ber 2013 zu liefern. Schlussendlich lagen die Daten, ausgeliefert in fiinf Tranchen zu
unterschiedlichen Zeitpunkten, im August 2014 vor. Die Aufbereitung und Ergebnisdar-
stellung zum Erhebungsstichtag 31. Dezember 2013 war auf dieser Grundlage ebenso
wenig moglich wie zu einem anderen einheitlichen Zeitpunkt. Mit den vorliegenden
Zahlen konnten damit auch keine sinnvollen und aussagekréftigen Zeitvergleiche vor-
genommen werden. Insbesondere die Berechnung des Flachenverbrauchs, definiert als
die tégliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache, war auf dieser Grundlage nicht
moglich.

Bei der Erhebung fiir 2014 konnten hier deutliche Fortschritte erzielt werden. Jetzt war
es dem Landesamt fir Geoinformation und Landentwicklung (LGL) wieder moglich, fur
alle Gemarkungen des Landes die Daten einheitlich zum Stichtag 31.12.2014 zu mel-
den. Damit konnte aus den Ergebnissen von 2012 und 2014 durch Mittelwertbildung
ndherungsweise der Stand der Flaichennutzung zum 31.12.2013 abgeleitet werden.

3 Beruht auf dem Liegenschaftskataster zum Stand 31.12.2016.
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5 Die Siedlungs- und Verkehrsflache als Indikator
des Flachenverbrauchs

Der Begriff , Flichenverbrauch" beschreibt die (oftmals praktisch irreversible) Umwid-
mung von Flachen mit naturnaher land- und forstwirtschaftlich Nutzung in solche mit
siedlungsbezogener Nutzung. Der Flachenverbrauch wird definiert als Saldo von An-
fangs- und Endbestand der Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV) einer Periode. Die SuV
setzt sich aus folgenden ALB-Flachenkategorien des Liegenschaftskatasters zusammen:
e  Gebdude- und Freifliche (ALB 100/200)

e Betriebsflache ohne Abbauland (ALB 300 abzgl. ALB 310)

e Erholungsflache (ALB 400)

e Verkehrsflache (ALB 500)

e Friedhofsflache (ALB 940)

Definitionen der Siedlungs- und Verkehrsflache
” i Siedlungsflache Siedlung Siedlungsflache
ALKIS-Nutzungsarten in Baden-Wiirttemberg alt (ALB) (ALKIS) neu (ALKIS)
O-w Bezeichnung Vergleichsrechnung Stand 31.12.2014 - in Hektar
10000  |Siedlung
11 000 Wohnbauflache 149.218 149.218 149.218
12 000 Industrie- und Gewerbeflache 70.233 70.23. 70.233|
13 000 Halde 1.410 1.4 1.410
14 000 Bergbaubetrieb ohne ohne
15 000 Tagebau, Grube, Steinbruch ohne ohne ehomals Sbbau‘and
16 000 Flache gemischter Nutzung g 38.860 38.860
17 000 Flache besonderer funktionaler Pragung_| 16.630 16.630
17.300 Historische Anlage 150| zusatzlich in ALKIS
18 000 Sport., Freizeit- und Erholungsflache 36.853
18.200 Freizeitanlage 127 127| zusatzlich in ALKIS
19 000 Friedhof 3.686 3.686|
Summe 313.504 323.641 316.890
[ Verkehr |
20 000 Verkehr [ 197.371 197.371 197.371]
Siedlungs- und | Flache fiir | Siedlungs- und
Verkehrsflache | Siedlung und | Verkehrsflache
alt Verkehr neu
513.984 521.012 514.260
Differenz alt - neu <-276 ->

Abb. 4: Ubersicht: Siedlungs- und Verkehrsfliche nach ALB und ALKIS (Quelle: Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 2076)

Wiéhrend sich in Bezug auf den Verkehrsbereich die Merkmale in ALB und ALKIS inhalt-
lich entsprechen, geht mit dem neuen ALKIS-Merkmalskatalog auch eine Neudefinition
des Siedlungsbegriffs einher. Die Summe der beiden ALKIS-Hauptnutzungsarten Sied-
lung (10 000) und Verkehr (20 000), im Folgenden als ,Flache fir Siedlung und Ver-
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kehr" bezeichnet, entspricht demzufolge nicht der Siedlungs- und Verkehrsflache. Die
«Flache fur Siedlung und Verkehr" beinhaltet gegentiber der SuV zusétzlich

e Bergbaubetrieb (ALKIS 14 000), } Summe entspricht dem
e Tagebau, Grube, Steinbruch (ALKIS 15 000), Abbauland (ALB 310)
e Historische Anlage (17 300/930) sowie

e mit Freizeitanlage (18 300) einen Teil der alten ALB-Position Ubungsgelidnde (910).

I Hekiar. Tag [ siedlungs- und Verkehrsfliche nach ALB Bl Siedlungs- und Verkehrsfliche nach ALKIS

120 120 11540

108 106 4035104 103 15,

53 54 57 53

1997/ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Abb. 5: Tagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfldche bzw. der Flédche fiir Siedlung und
Verkehr in Baden-Wiirttemberg seit 1996 (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-W!irttemberg,
Stuttgart 2016, aufbereitet IOR 2016)

Hinsichtlich der taglichen Zuwachsraten unterscheiden sich die beiden Flachenkategori-
en (SuV nach ALB/SuV nach ALKIS) kaum, weil die vorgenannten, nur in der Flache fiir
Siedlung und Verkehr enthaltenen Positionen ,Historische Anlage” und ,Freizeitanla-
ge" zahlenmaBig kaum ins Gewicht fallen und zudem nicht zu Entwicklungsspriingen
neigen.

6 Fazit

In Baden-Wiirttemberg ist die Umstellung des Katasters von ALB/ALK auf ALKIS nicht
spurlos an der Statistik vorbeigegangen. Die Umstellungseffekte sind aber Giberschaubar.
Die groBte Herausforderung steht noch den Nutzern der Statistik bevor, die nun ihre
Datenbestdnde auf die neue ALKIS-Nomenklatur umstellen miissen. Mit den im Litera-
turverzeichnis aufgefihrten Monatsheftbeitragen versucht das Statistische Landesamt
in Baden-Wirttemberg den Nutzern eine Hilfestellung an die Hand zu geben.
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