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Raumstrukturbezogene Bewertung der Alltagsversorgung
in Bayern: Methodische Ansatze und empirische Ergebnisse

Denise Ehrhardt, Daniela BoBB, Manfred Miosga, Mark Michaeli

Zusammenfassung

Die Erreichbarkeit von Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs ist eine grund-
legende Bedingung firr die Attraktivitdit des landlichen Raums. Es bestehen jedoch
Defizite bezliglich raumlich differenzierten Wissens zur Versorgungssituation. Der
Beitrag stellt einen methodischen Ansatz sowie empirische Ergebnisse einer rdum-
lich differenzierten Betrachtung der Versorgungsstrukturen in Bayern vor, die auf fein
aufgelosten Standort- und Bevolkerungsdaten basiert und verschiedene Akteurspers-
pektiven mit einbezieht. Es wird gezeigt, dass kritische Strukturen nicht nur in diinn
besiedelten, peripheren Regionen zu finden sind und dass sich die vier untersuchten
Angebotsbereiche Lebensmitteleinzelhandel, Grundschulen, hausérztliche Versorgung
und Kindertagesbetreuung aufgrund von unterschiedlichen Planungslogiken raumlich
unterschiedlich abbilden. Durch die Betrachtung kritischer Strukturen auf Gemeinde-
und Ortsteilebene wird deutlich, dass Mitversorgung und Partnerschaften ein wichtiges
Thema fur die Sicherung der Versorgung darstellen. Das neue differenzierte Raumwissen
kann dazu beitragen, in der Praxis Strategien zur Siedlungsentwicklung, zu Mobilitats-
[6sungen und zur Steuerung von Standortprozessen zu entwickeln.

Schlagworte: Versorgung, Raumstruktur, Landlicher Raum, Bayern

1  Einfithrung

Die Sicherung der flichendeckenden Versorgung der Bevolkerung ist eine zentrale Auf-
gabe der Kommunen wie der Staatsregierung. Gerade weniger mobile Bevolkerungs-
gruppen sind auf eine wohnortnahe Erreichbarkeit von Gultern und Dienstleistungen
des taglichen Bedarfs angewiesen. Seit Jahrzehnten finden jedoch Prozesse statt, die zu
einer Ausdiinnung des Versorgungsangebots in der Flache und zu Unterschieden in der
Erreichbarkeit in Teilrdumen fiihren. Untersuchungen zur Versorgungssituation sind ei-
nerseits mit hohem Detailgrad auf begrenzte Gebiete ausgerichtet (ILS 2018; Ahlmeyer,
Wittowsky 2018) oder andererseits flichendeckend fiir ganz Deutschland verfiigbar,
in der Auswertung allerdings auf Vergleiche zwischen siedlungsstrukturellen Kreistypen
bzw. Stadt- und Gemeindetypen des BBSR reduziert (Neumeier 2013 und 2014; BBSR
2015). Das Potenzial der zugrundeliegenden, kleinrdumig differenzierten Analyse wird
dadurch nicht voll ausgeschopft.
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Der vorliegende Beitrag stellt einen methodischen Ansatz vor, der flichendeckend fir
Bayern Teilrdume und rdumliche Strukturen aufzeigt, die im Hinblick auf die alltédgliche
Versorgung der Bevolkerung als kritisch einzuschdtzen sind. Neu dabei ist, dass ein diffe-
renziertes, gemeindelibergreifendes Bild der Versorgungssituation entsteht, das, anstatt
administrativer Einheiten, eine Bewertung anhand von Ortsteilen und Raumstrukturen in
den Mittelpunkt stellt. Durch die Spiegelung der GIS-basierten Analysen mit der kommu-
nalen Problemwahrnehmung sowie mit Handlungslogiken von Akteuren der Alltagsver-
sorgung werden verschiedene Perspektiven fir die Bewertung der Strukturen beleuchtet.
Anknipfungspunkte fur die Sicherung der Alltagsversorgung werden abgeleitet. Eine
ausflhrliche Darstellung der Ergebnisse liegt mit dem Forschungsbericht des zugrunde-
liegenden Projekts , Alltagsversorgung im landlichen Raum* (Michaeli et al. 2020) vor,
das im Auftrag der Verwaltung fiir Landliche Entwicklung Bayern durchgefiihrt wurde.

2 Raum- und Akteurswissen als Basis der Bewertung
der Alltagsversorgung in Bayern

Fur die Bewertung der Strukturen wird eine GIS-basierte, rdumlich strukturelle Untersu-
chung (federfiihrend TU Miinchen) einer quantitativen Online-Befragung sowie quali-
tativen Experteninterviews und Workshops mit Akteuren der Alltagsversorgung und der
Landlichen Entwicklung (federfiihrend Universitat Bayreuth) gegeniibergestellt.

2.1 Réaumlich strukturelle Untersuchung der Alltagsversorgung

Die bayernweite Untersuchung basiert auf adressscharfen Standortdaten der Angebots-
seite (Grundschulen, Kindertagesbetreuung, Hausarztpraxen, Lebensmitteleinzelhandel)
und fein aufgelosten Bevolkerungsdaten (Zensus 2011 im 100 m-Raster). Dem Vorge-
hen des BBSR (2015) folgend, wird vom Mittelpunkt jeder besiedelten Zensus-Rasterzel-
le in Bayern die Luftliniendistanz zum nachsten Versorgungsstandort berechnet. Flr die
Bewertung, ob die Versorgungssituation der Bevdlkerung in einer Zensus-Rasterzelle als
kritisch einzuschétzen ist, wird nicht die Distanz von 500 m - 1 000 m, die haufig als Ziel-
wert fur die Wohnortnahe Versorgung genannt wird (BMVBS 2013: 3) herangezogen,
sondern eine erweiterte Luftliniendistanz von 3 km. Der Abbildung einer moglichen Mit-
versorgung durch Nachbarorte wird damit ein groBeres Gewicht eingerdumt als bislang
ublich. Als kritisch bzw. potenziell unterversorgt gelten in den weiteren Auswertungen
jene Einwohner, die Rasterzellen zuzuordnen sind, die weiter als 3 km vom néchsten
Versorgungsstandort entfernt sind. Um die Lesbarkeit und Vergleichbarkeit auf dem
bayernweiten Malstab zu verbessern, wurden die fein aufgel6sten Daten auf ein 3 km-
Raster aggregiert, wodurch eine einwohnergewichtete Darstellung entsteht (Abb. 1).

Anhand der Datengrundlage werden kritische Strukturen der Alltagsversorgung auf
Ortsteilebene, auf kommunaler Ebene sowie flichendeckend fir Bayern identifiziert und
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Unterschiede zwischen den vier untersuchten Angebotsbereichen aufgezeigt. Durch die
Kombination der kleinrdumigen Betrachtung mit einer Ubergeordneten, bayernweiten
Auswertung entsteht eine flichendeckende Vergleichbarkeit sowie die Mdglichkeit,
Einzelfélle von wiederkehrenden Mustern zu unterscheiden. Bei der Interpretation der
Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, dass mit einem stark vereinfachten Modell gearbeitet
wird, das keine tatsdchlich vorhandenen Mobilitatslosungen bzw. Qualitdt der Ange-
bote oder Wahlmoglichkeiten abbildet. Eine ausfiihrliche Diskussion der Grenzen des
Ansatzes und weitere Informationen zu den Datengrundlagen sind in Michaeli et al.

(2020: 17 ff. und 111) zu finden.
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Adressgenaue Standortdaten Feinaufgeléste Bevolk gsd: 1 Aggregierte Darstellung
Lebensmitteleinzelhandel (LEH), Zensus-Rasterzellen >3 km vom nachsten Je dunkler das gelbe Quadrat ist, desto mehr
Hausarztpraxen, Grundschulen, Kitas Standort = potenziell unterversorgt Einwohner sind potenziell unterversorgt

Abb. 1: Vorgehen zur Identifikation kritischer Strukturen in Bayern (Quelle: eigene Darstellung)

2.2 Strukturen, Trends und Akteure der Alltagsversorgung

Da Aussagen Uber den Versorgungsgrad sowie die Versorgungsqualitit einer Region
nicht ausschlieBlich an einer strukturellen Perspektive (iber GIS-basierte Analysen fest-
zumachen sind, werden diesen die Ergebnisse einer quantitativen Online-Befragung in
17 Vertiefungsraumen gegenlibergestellt sowie durch Experteninterviews erganzt und
in Workshops mit relevanten Akteuren reflektiert. Im Fokus der quantitativen Online-
Befragung steht die Selbsteinschdtzung der Kommunen zu den Themenfeldern Qualitat
der Alltagsversorgung und Versorgungseinrichtungen, OPNV und Erreichbarkeiten, Un-
terversorgung im Hauptort und Ortsteilen, externe Einfllisse auf die Alltagsversorgung
und Einschatzung von erwartbaren Entwicklungen. Eine erfreuliche Riicklaufquote von
41,3 % konnte erzielt werden. Da viele Fragen auf die Wahrnehmung oder Einschét-
zung vergangener, aktueller und zukiinftiger Ereignisse abzielten, wird die damit ein-
hergehende subjektive Einfarbung der Antworten durch Kontrollfragen innerhalb des
Fragebogens, die eine diskursive Aufladung der Bewertungen anzeigten, so weit wie
moglich minimiert. Experteninterviews mit gestaltenden Akteuren und Treibern der All-
tagsversorgung geben Aufschluss tber Planungslogiken der einzelnen Segmente der
Alltagsversorgung sowie (iber zuklnftig erwartbare Trends.
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Die quantitative Online-Befragung sowie qualitativen Experteninterviews und Work-
shops geben vertiefte Einblicke in die strukturbildenden Prozesse der Alltagsversorgung
und legen damit den Grundstein fir die Verbindung zwischen neuem Raumwissen und
qualifizierten Raumstrategien, die fir die Bewdltigung der Herausforderung in der Praxis
wichtig sind.

3  Raumstrukturbezogene, differenzierte und
gemeindeiibergreifende Ergebnisse

3.1 Kritische Strukturen der Alltagsversorgung in Bayern

In der bayernweiten Betrachtung des Lebensmitteleinzelhandels (LEH), der hier exem-
plarisch zur Erlauterung dient, kénnen neben diinn besiedelten, peripheren Gebieten
(z. B. Frankenalb) auch in dichter besiedelten Gebieten in der Ndhe von Ballungsrau-
men potenziell unterversorgte Bereiche identifiziert werden (z. B. zwischen Augsburg
und Muinchen, Abb. 2). Eine fast flichendeckende Versorgung findet man neben den
stadtisch geprdgten Raumen auch in einigen ldndlichen, teils peripheren Gebieten. In
Teilen des Bayerischen Waldes wird die flichendeckende Versorgung durch eine groBe
Anzahl kleiner Laden erzielt (Abb. 2). In der frankischen Rhon entwickelt sich die Sied-
lungsstruktur in groBeren Ortsteilen entlang der Talstrukturen, wodurch mit wenigen
Versorgungsstandorten eine groBe Abdeckung erreicht werden kann.

Durch die fein aufgeloste Betrachtung kénnen zwei kritische Struktureigenschaften
von Gemeinden identifiziert werden. Rund 50 % der potenziellen Unterversorgung in
Bayern entsteht in Gemeinden, die keinen Versorgungsstandort und meist unter
2 000 Einwohner haben. Die andere Hélfte entsteht in Gemeinden, die zwar mindestens
einen Versorgungsstandort haben, deren Gemeindeflache aber so groB ist, dass fur die
Bevolkerung in den Ortsteilen sehr weite Wege entstehen. Dabei handelt es sich haufig
um kleine und mittelgroRe Stadte mit bis zu 20 000 Einwohnern. Auf Ebene der Ortsteile
sind primdr solche mit unter 1 000 Einwohnern auf Mitversorgung durch Nachbarorte
angewiesen. Eine Ausnahme bilden Kindertageseinrichtungen, die haufig schon in Orts-
teilen ab 500 Einwohner zu finden sind. In Gebieten mit vorwiegend grofRen Ortstei-
len (z. B. Unterfranken) kann auf diese Weise eine fast vollstdndige Versorgung in der
Flache erreicht werden.

Die Gegentiberstellung mit der Wahrnehmung der kommunalen Akteure zeigt, dass
ein generelles Vorhandensein eines Versorgungsstandorts jedoch nicht unbedingt zur
Einschatzung einer guten Versorgung fuhrt. Ein Drittel bis ein Viertel der Gemeinden
mit Uber 3 000 Einwohnern schatzen ihren Kernort (in Abgrenzung zu den Ortsteilen)
als unterversorgt ein, obwohl in der strukturellen Untersuchung dort keine Unterver-
sorgung festzustellen ist. Moglicherweise werden einzelne SchlieBungen oder Standort-
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Anzahl Einwohner > 3km Luftlinie vom nachsten LEH Standort
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Abb. 2: Muster potenzieller Unterversorgung im LEH (Quelle: eigene Darstellung auf Basis von
der Bayerischen Vermessungsverwaltung 2017 (Geobasisdaten), The Nielsen Company GmbH
(Standortdaten LEH, Stand 12/2017), Statistisches Bundesamt (Zensus 2011))

verlagerungen als so einschneidend empfunden, dass die bestehende Alltagsversorgung
als Unterversorgung kommuniziert wird. Der Zugang zu Angeboten der Alltagsversor-
gung aus den Ortsteilen ohne PKW wird von ca. 80 % der befragten Gemeinden als
eher schwer oder sehr schwer eingeschétzt.

Hinsichtlich der Sicherung von Einrichtungen der Alltagsversorgung sind Einrichtungen
der Kinderbetreuung in tiber 80 % der befragten Kommunen langfristig gesichert und
auch der Lebensmitteleinzelhandel ist in tiber 60 % der befragten Kommunen mittel- bis
langfristig gesichert. Hohere Dynamiken und Unsicherheiten zeigen sich in der hausarzt-
lichen Versorgung. 47 % der Kommunen geben an, nicht Uber eine hausdrztliche Ver-
sorgung zu verfiigen. Bestehende Einrichtungen werden jedoch vorwiegend als mittel-
bis langfristig gesichert eingeschatzt. Neuansiedlungen von Versorgungseinrichtungen,
Einzelhandelsgeschéaften und Dienstleistungsangeboten finden vorwiegend in Gemein-
den mit 3 000 - 5 000 bzw. 5 000 - 22 000 Einwohnern statt.

3.2 Unterschiedliche Planungslogiken bilden sich raumlich ab

Deutlich wird, dass eine Unterversorgung in einem Angebotsbereich der Alltagsver-
sorgung kein Hinweis auf eine generelle Unterversorgung einer Kommune sein muss.
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Kindertagesbetreuung, Grundschulen, LEH und hausérztliche Versorgung weisen unter-
schiedliche Planungs- und Betriebslogiken auf, unterliegen unterschiedlichen rechtlichen
und raumplanerischen Rahmenbedingungen und verfligen Gber unterschiedliche Dyna-
miken und Gestaltungskompetenzen. Wéhrend die Versorgung mit Grundschulen und
Kinderbetreuungseinrichtungen durch staatliche Steuerung erfolgt (Bayerisches Ministe-
rium fr Unterricht und Kultus 2018; Jud 2016) unterliegt die Festlegung von Planungs-
bereichen der hausdrztlichen Versorgung der Kassendrztlichen Vereinigung Bayerns
(KVB 2016). Der LEH ist hingegen primar privatwirtschaftlich und durch mannigfaltige
Akteursstrukturen geprégt, seine Ansiedlungsmaoglichkeiten sind durch die Baunutzungs-
verordnung (BauNVO) auf Bundesebene sowie die Landesplanung (BayLpG) geregelt.

Obwohl bei LEH, Grundschulen und hausérztlicher Versorgung ein dhnlicher Anteil der
Bevolkerung (1,1 - 1,3 Mio. Einwohner) innerhalb von 3 km keinen Versorgungsstand-
ort erreicht, sind die Schwerpunkte der Unterversorgung in verschiedenen Regionen
in Bayern zu finden. Grundschulen erreichen mit ca. 2 400 Standorten eine ahnlich
gute flachige Versorgung wie der LEH mit ca. 5 800 oder die Hausarzte mit ca. 6 600
Standorten. Die rdumliche Organisation in Grundschulsprengeln fuhrt zu einer gleich-
maRigeren Verteilung der Standorte als es im LEH der Fall ist, der nach privatwirtschaft-
lichen MaBgaben optimiert ist. Gleichzeitig sind vereinzelt Gebiete zu finden, in denen
der LEH durch Kleinflichenkonzepte eine bessere Versorgung in der Flache erzielt als
Grundschulen, bei denen aufgrund der vereinheitlichten Bemessung der Klassengrenzen
angepasste Losungen eine Ausnahmeerscheinung bleiben.

4  Diskussion und Ankniipfungspunkte in der Praxis

Im landlichen Raum Bayerns wurden sehr unterschiedliche Strukturen identifiziert, fir
die differenzierte und raumspezifische Sicherungsansitze gefunden werden missen.
Wéhrend in vielen Rdumen die Férderung oder punktuelle Schaffung von Kleinststand-
orten einen wesentlichen Beitrag zur flichendeckenden Versorgung der Bevolkerung
leisten kann, mussen bei nicht herstellbarer Tragfahigkeit von Zusatzstandorten Mobili-
tatslosungen gefunden werden, um die Versorgung der Bevolkerung zu gewdhrleisten.
Die jeweilige Siedlungsstruktur, MindestgréBen von Ortsteilen sowie ein regionaler Blick
auf die Versorgung sind grundlegend fir die Entwicklung entsprechender Strategien.

Die Ergebnisse verdeutlichen, dass Mitversorgung und Partnerschaften zentrale Themen
fur die Sicherung der Versorgung sind. Es wurde gezeigt, dass in Bayern die Abhan-
gigkeit von Mitversorgung durch gréBere Orte zunehmend die Realitdt darstellt. Mit
Blick auf weniger mobile Bevélkerungsgruppen sollte die Mitversorgung dieser Raume
groere Aufmerksamkeit erhalten und mit organisatorischen Konzepten unterlegt wer-
den. Wahrend die nahrdumliche Erreichbarkeit von Angeboten aus peripheren Orts-
teilen bereits auf kommunaler Ebene verbessert werden kann, ist bei Abhédngigkeit von
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benachbarten Stadten und Gemeinden ein berkommunaler Blick notwendig. Je nach
Angebotsbereich der Alltagsversorgung sind rdumliche Zuschnitte und relevante Akteu-
re der Partnerschaften unterschiedlich einzuschatzen. Wéhrend die Kindertagesbetreu-
ung interkommunal zwischen landlichen Kommunen geregelt werden kann, kann es
fur eine regional abgestimmte Position beziiglich LEH-Entwicklung notwendig sein, die
ndchstgelegene Stadt mit einzubeziehen. Bezliglich Mobilitdt kann der Landkreis oder
die Regionalplanung ein wichtiger Partner sein. Somit mlssen Partnerschaften sowohl
akteursbezogen als auch beziiglich des Raumzuschnitts flexibel gehandhabt werden.

Insgesamt kann die Unterstitzung von Kommunen und interkommunalen Zusammen-
schliissen mit zentral aufbereitetem Raum- und Akteurswissen ein wichtiges Instrument
fur die Sicherung der Alltagsversorgung in ldndlichen Rdumen sein. Es kann dazu die-
nen, passende Handlungsrdume zu identifizieren, ortspezifische und regionale Heraus-
forderungen zu benennen und dariiber mit lokalen Akteuren in Austausch zu kommen.
Die Verknlpfung der datenbasierten Top-Down-Analyse mit der kommunalen oder biir-
gerschaftlichen Problemwahrnehmung ist auch in der Praxis wichtig. Wie in der Studie
festgestellt wurde, unterscheiden sich die beiden Perspektiven teilweise stark. Die struk-
turelle Perspektive fokussiert auf den Faktor Distanz, wéhrend dieser bei der Bottom-
Up-Bewertung der Versorgung nur ein, wenn auch wichtiger, Faktor ist. Hier flieBen
zahlreiche andere Aspekte, wie die Qualitat des Angebotes, historische Beziehungsge-
flechte zwischen Kommunen oder die Entwicklung des Angebots in den letzten Jahren,
ein, womit es zu abweichenden Einschdtzungen kommen kann. Es ist daher anzuraten,
beide Sichtweisen in die Entwicklung von Sicherungsstrategien mit einflieBen zu lassen.

5 Fazit und Ausblick

Mit der vorgestellten Untersuchung liegt erstmals fiir Bayern ein differenziertes Bild der
Versorgungsstrukturen fir LEH, Grundschulen, Kindertagesbetreuung und hausarzt-
licher Versorgung vor, welches kritische Strukturen auch unterhalb der Gemeindeebene
herausarbeitet. Es wurde gezeigt, dass

e die Betrachtung unterhalb der Gemeindeebene grundlegend ist, um kritische Struk-
turen sichtbar zu machen,
e nicht nur diinn besiedelte, periphere Raume als kritisch einzuschétzen sind,

e die Mitversorgung von Ortsteilen und ganzen Gemeinden ein zentrales Thema ist,
das auf kommunaler sowie interkommunaler Ebene adressiert werden muss,

e verschiedene Perspektiven mit einbezogen werden miissen, um die Versorgungs-
strukturen bewerten zu kénnen.

Um in Zukunft noch detaillierteres Raumwissen zu erarbeiten, das auch in der Praxis
Anwendung finden kann, muss der Ansatz auf verschiedenen Ebenen erweitert werden.
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Relevant sind die regelmaRige Aktualisierung der zugrundeliegenden Datensdtze, die
verfeinerte Betrachtung der Erreichbarkeit unter Einbeziehung verschiedener Verkehrs-
mittel sowie die stdrkere Integration der Nutzerperspektive. Gerade im Hinblick auf die
zuklnftigen Herausforderungen der sich immer schneller verdndernden Lebensstile, des
demographischen Wandels und der Digitalisierung, muss mehr Grundwissen zur aktu-
ellen raumlichen Struktur der Versorgung sowie deren Verdnderung aufgebaut werden,
um den Wandel aktiv gestalten zu kénnen.
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