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Auswirkungen und Steuerung der Flacheninanspruchnahme
im Stadt-Land-Nexus der Metropolregion Niirnberg

Andrea Frith-Miiller, Otmar Seibert, Markus Meyer

Zusammenfassung

In den Jahren 2004 bis 2018 erfolgte in der Metropolregion Nirnberg eine Umnut-
zung von 70 410 Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache. Ndherungsweise ergibt sich ein
taglicher Flachenentzug von 13,7 ha. Rund 33 % entfallen dabei auf Wald- und Ge-
holzflachen, 25 % auf Siedlungs- und Verkehrsflachen, 24 % auf naturnahe Flachen
und 18 % auf sonstige Flichen. Die jeweiligen Ursachen der landwirtschaftlichen
Flachenverluste sind jedoch vielgestaltig und erfordern eine kleinrdumige Untersuchung,
um die lokalen Treiber identifizieren zu kdnnen. Um zukinftig den landwirtschaftlichen
Flachenentzug zu reduzieren, sollen gemeinsame Leitlinien auf kommunaler und regio-
naler Ebene helfen, ein nachhaltiges Landmanagement zu entwickeln.

1  Einfilhrung

Landflache ist, wie auch der Boden, eine wichtige, nicht vermehrbare Ressource, mit der
sparsam umgegangen werden muss, um die menschlichen Lebensgrundlagen nicht in
Gefahr zu bringen (Rat fiir Nachhaltige Entwicklung 2004; UVPG 2019). In Zeiten, in
denen bezahlbarer Wohnraum knapp ist und die Ausweisung von Bauland fortschreitet,
ist die Gesellschaft zunehmend fiir das Thema Flachensparen sensibilisiert. Der nachhal-
tige Umgang mit dem Thema Flache ist auch in Bayern ein wichtiges gesellschaftliches
Anliegen. Dies zeigt auch die breite Unterstiitzung der beiden Volksbegehren , Beton-
flut einddimmen, damit Bayern Heimat bleibt” (2018 abgelehnt vom Bay. Verfassungs-
gerichtshof) und ,Volksbegehren Artenvielfalt — Rettet die Bienen” (2019, Annahme
als Gesetzentwurf im April 2019). Zunehmend etabliert sich auch eine gesellschaftliche
Forderung nach 6kologisch vertrdglichen, nachhaltigen Produktionssystemen. Denn ne-
ben der Ausweitung der Siedlungs- und Verkehrsflachen finden gleichzeitig Intensivie-
rungsprozesse auf Agrarflichen statt, die den Erhalt der Kulturlandschaft, aber auch die
Produktion von nachhaltig erzeugten, regional verwurzelten Lebensmitteln gefahrden.

Unabdingbar scheint somit die Umsetzung eines verantwortlichen, wirksamen Flachen-
managements, welches einerseits eine drastische Reduzierung der Flachenneuinan-
spruchnahme fir Siedlung und Verkehr (Menge) erreicht und andererseits den Aus-
gleich und die Wiederherstellung 6kologischer, aber auch sozialer und kulturstiftender
Funktionen (Qualitat) sicherstellt (Jacoby et al. 2018).
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2 Ziele und Methodik

Im Rahmen der vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung durchgefiihrten
FordermaBnahme Stadt-Land-Plus werden im Forschungsvorhaben ReProla (Regional-
produktspezifisches Landmanagement in Stadt-Land-Partnerschaften) Handlungsoptio-
nen flir ein nachhaltiges Flaichenmanagement in der Metropolregion Nuirnberg erarbei-
tet (Abb. 1).

Anhand eines umfassenden Flachenmonitorings sollen der Zustand und die Veranderung
der Flachennutzung im Stadt-Land-Verbund erfasst und mithilfe eines Indikationen-
modells die Wirkungen auf Gemeingtliter abgeschétzt werden. Besonderes Augenmerk
liegt auf landwirtschaftlichen Produktionsflachen, wobei vor allem die Erzeugung von
Regionalprodukten analysiert und deren Auswirkungen auf die regionale Wertschop-
fung und Umweltglter erfasst werden. Im weiteren Projektverlauf soll dies dazu bei-
tragen, Governance-Instrumente in Zusammenarbeit mit den handelnden Akteuren zu
entwickeln, um das Flachenmanagement effizienter und sozialvertraglicher zu gestalten.
Ziel ist des Weiteren, auf kommunaler und regionaler Ebene gemeinsame Leitlinien fiir
ein nachhaltiges Landmanagement zu entwickeln, um zuklinftig den Flachenverbrauch
zu reduzieren.

Aufbau eines

. Flachenmonitorings
Regionalprodukte «—— — Ressource Land
Indikatorenmodell zur

\ Wirkungsanalyse /

Leitbild fur nachhaltiges

Beitrag zu regionaler Landmanagement
Wertschopfung
) Spielregeln fir eine
Governance-Losungen bei nachhaltige Nutzung der
Landnutzungskonflikten Ressource Land
Stadt-Land-
Partnerschaft/

Governance

Abb. 1: Fokus und Bausteine des ReProLa-Projektes (Quelle: Europdische Metropolregion
Niirnberg 2017)

3  Flachenmonitoring Metropolregion Niirnberg

Basierend auf den Daten des ATKIS-Basis-DLM wurde ein Flachenmonitoring (Wodtke
2014) im Untersuchungsraum der Metropolregion in einer Zeitreihe von 2004 bis 2018
durchgefuhrt. Die Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache in der Metropolregion
verlduft dabei viel dynamischer als die Bevolkerungsentwicklung (Abb. 2). Im untersuch-
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ten Zeitraum hat die Siedlungs- und Verkehrsfliche trotz nahezu konstanter Bevolke-
rungszahlum 11 % zugenommen. Diese Veranderungen gingen Uberwiegend zu Lasten
der landwirtschaftlich genutzten Flachen, die in der Metropolregion Niirnberg von 2004
bis 2018 um 6,25 % schrumpften.

Die Flichen-Umnutzungen verlaufen auf kommunaler Ebene, abhédngig von der Lage
der Gemeinden, deren zentral6rtlichen Funktionen und den naturradumlichen Gegeben-
heiten, sehr unterschiedlich. Im Folgenden wird aus diesem Grund naher auf die raum-
lichen Muster der Flachennutzungskategorien Siedlungs- und Verkehrsflaichen sowie
Landwirtschaftsflichen eingegangen.

Flachennutzungsentwicklung
Metropolregion Niirnberg 2004-2018

115
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Abb. 2: Entwicklung der Landwirtschaftsfliche, der Siedlungs- und Verkehrsfldche, der Wald- und
Gehdlzfliche sowie der Bevélkerung in der Metropolregion Niirnberg (Quelle: eigene Auswer-
tung basierend auf ATKIS-Basis-DLM/BKG 2018; DESTATIS 2019)

3.1 Entwicklung Siedlungs- und Verkehrsflaiche

In den Jahren 2004 bis 2018 wurden in der Metropolregion Niirnberg 17 877 ha fur
Siedlungs- und Verkehrsflaichen (Wohnflache, Industrie- und Gewerbe, baulich geprag-
te Flachen gemischter Nutzung, Flachen besonderer funktionaler Pragung, Siedlungs-
grin und Verkehrsflachen) neu in Anspruch genommen. Im gleichen Zeitraum ist die
Einwohnerzahl mit rund 3,49 Millionen Menschen in etwa gleich geblieben (eigene
Berechnungen basierend auf DESTATIS 2019). Die zusétzliche Fldcheninanspruchnahme
durch Siedlung und Verkehr in der Metropolregion entspricht somit rund 3,7 m?2 pro
Einwohner und Jahr beziehungsweise 3,5 ha pro Tag insgesamt.

Paradoxerweise findet der starke Flachenverbrauch jedoch nicht in den wachsenden
Stddten und Gemeinden statt. Wéhrend in den Ballungszentren (z. B. Nurnberg, Fiirth
und Erlangen) auf die wachsende Wohnraumnachfrage nicht ausreichend mit einem
entsprechenden Angebot reagiert werden kann, wird in den geringer verdichteten
landlichen Gemeinden hdufig Uber den Bedarf hinaus geplant und gebaut (Jacoby
et al. 2018). Dies zeigt sich in der Flichenneuinanspruchnahme pro Einwohner, welche
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besonders in den umliegenden Gemeinden von Ballungszentren und in strukturschwa-
chen landlichen Gemeinden hoch ist, wihrend die Flicheneffizienz (Flichenneuinan-
spruchnahme pro Einwohner) in den Verdichtungsrdumen deutlich besser erscheint
(Abb. 3). Dies unterstitzt die Vermutung, dass gerade in Regionen mit geringer Bevol-
kerungsdichte und teilweise sogar Bevolkerungsriickgang seitens der Kommunen héu-
fig die Strategie verfolgt wird, durch Neuausweisung von Wohn- und Gewerbeflachen
Schrumpfungsprozesse aufhalten zu wollen. Wie stark diese Flacheninanspruchnahme
zu Lasten von Agrarflachen geht, wird im Folgenden rdumlich differenziert dargestellt.

a) Bevélkerungsdichte

b) Flachenneuinanspruchnahme pro Einwohner

© Einwohner pro km?

keine Angabe fiir Jahr 2018
[ I<100
[ 100 - 200

Bezugsjahre 2008-2015
(hal/Person)

[ keine Angabe fir Jahr 2018
[ 10,000-0,005

7 0,006 - 0,010

B 0.011-0,015

[ 0,016 -0,020

I 0.021-0,434

Abb. 3: a) Bevélkerungsdichte auf Gemeindeebene 2018 und b) Fldchenneuinanspruchnahme
von Siedlungs- und Verkehrsflidche pro Einwohner auf Gemeindeebene 2008-2015 in der Metro-
polregion Niirnberg (Quelle: © GeoBasisDE/BKG 2018; DESTATIS 2018, Daten verdndert)

3.2 Entwicklung Landwirtschaftsflache

Im untersuchten Zeitraum von 2004 bis 2018 wurden innerhalb der Metropolregi-
on Niirnberg 70 410 ha landwirtschaftliche Nutzfliche umgenutzt (-6,25 %). Diese
Flache steht fir landwirtschaftliche Erzeugung nicht mehr zur Verfigung. Rechnerisch
entspricht das einem téglichen Flachenentzug von 13,7 ha. Jedoch lésst sich der Verlust
der landwirtschaftlichen Nutzflache nicht ausschlieRlich auf die Zunahme von Siedlungs-
und Verkehrsflache zurtickfihren. Haufiger ist der direkte Treiber die Ausweitung von
Wald- und Gehélzflichen und naturnahen Flachen (Heide, Moor, Sumpf, vegetations-
lose und andere naturnahe Flachen). Rund 17 900 Hektar der vorherig landwirtschaft-
lich genutzten Flache entfallen auf Siedlungs- und Verkehrsflichen, 40 100 Hektar
auf Wald- und Geholz sowie naturnahe Flachen und rund 12 400 Hektar auf sonstige
Flachen inklusive Gewasser.
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Tabelle 1 gibt Auskunft Uber die Bruttoverluste an landwirtschaftlicher Nutzflache
beziiglich der entsprechenden Nachnutzung (Umwidmung). Die Etablierung von
naturnahen Flachen und Gewdssern findet zum GroBteil auf bisherigen Griinlandflachen
statt. Demgegenlber werden Siedlungs- und Verkehrsflichen vorrangig auf einstigen
Ackerflachen entwickelt. Diese Tendenz entspricht auch einer bayernweiten Analyse
zum landwirtschaftlichen Flachenentzug (LfL 2018). Demnach werden Siedlungs- und
Verkehrsflachen vor allem auf ebenen, haufig ertragreichen (Acker-)Standorten ausge-
weitet, wahrend Vegetationsflachen, wie naturnahe Flachen, tendenziell niedriger be-
wertet (Grlinland-) Flachen in Anspruch nehmen.

Tab. 1: Umwandlung der Landwirtschaftlichen Nutzfldche in der Metropolregion Niirnberg in den
Jahren 2004 bis 2018 basierend auf Auswertung des ATKIS-Basis-DLM.* (Quelle: © GeoBasisDE/
BKG 2018, eigene Bearbeitung)

Verlust LW-Nutzflache durch: Insgesamt
[ha]
davon Acker | davon Griin- | davon sonst.

[ha] land [ha] LW [ha]
Siedlungs- und Verkehrsflache 25164 16 020 8 387 757
Naturnahe Flaghe (Helde,.!\/loor, 16119 923 15 164 2
Sumpf, vegetationslose Flache)
Wald und Gehdlzflache 35147 18 474 16 015 658
Gewasger (Strom, Fluss, Bach, 2003 665 1329 9
See, Teich)
Sonstiges (Freizeitaniage, 5916 2212 2078 1626
Friedhof, Griinanlage

* Bruttoflichenumwandlung der landwirtschaftlichen Flache. Im gleichen Zeitraum wurden rund
14 000 Hektar unterschiedlicher Landnutzungen in landwirtschaftliche Nutzfliche umgewidmet.

3.3 Ausgleich und Ersatz

Unvermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft im Aufenbereich erfor-
dern Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen und somit eine 6kologische Kompensation des
Eingriffs. Dabei kdnnen die Flachen oder MaRRnahmen zum Ausgleich auch an anderer
Stelle als dem Ort des Eingriffs erfolgen, solange dies mit den Zielen der Raumordnung
sowie des Naturschutzes und der Landschaftsplanung vereinbar ist (STMUV 2003) und
innerhalb des betroffenen Naturraums stattfindet. Innerhalb der Metropolregion sind
7 500 Hektar im Okoflachenkataster als Ausgleichs- und Ersatzflichen gelistet (LfU
2019). Entsprechend der Moglichkeit der raumlichen Entkoppelung von Eingriff und
Ausgleich verteilen sich die Kompensationsflichen abhangig von der Bereitstellung der
erforderlichen Flachen und spiegeln nicht zwangsweise das Muster der Flacheninan-
spruchnahme wider (Abb. 4).
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Anteil Ausgleichsflache
an Gemeindefldche

[ 1<0,1%
[ 0,1%-0,5%
N 0,5% - 1,0%
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km [ > 2,0%

Abb. 4: Anteil der Ausgleichsflidche an der Gebietsflache auf Gemeindeebene 2019 in der Metro-
polregion Niirnberg (Quelle: BKG 2018, LfU 2019; Daten verédndert)

Anhand der Informationen des Okoflichenkatasters zu Ausgleichs- und Ersatzfla-
chen lassen sich leider kaum Rickschlisse zur 6kologischen Wertigkeit bzw. zur Art
der dkologischen Aufwertung ziehen. Die Uberlagerung des Okoflachenkatasters mit
dem ATKIS-Basis-DLM zeigt jedoch, dass ein Uberwiegender Teil des Ausgleichs auf
landwirtschaftlichen Flichen stattfindet: Griinland (2 973 Hektar, 40 %) und Ackerland
(2 508,Hektar, 33 %). Daneben spielen Wald- und Geholzflachen (1 140 Hektar, 15 %)
und alle anderen Nutzungskategorien (880 Hektar, 12 %) nur eine nachgelagerte Rolle
bei der Kompensation von getdtigten Eingriffen in Natur und Landschaft.

4 Stadt-Land-Nexus

Im Stadt-Land-Kontinuum bestehen zahlreiche Wechselbeziehungen, nicht nur in
Form von téglichen Pendlerbewegungen, sondern auch hinsichtlich der Produktion von
Lebensmitteln und Energie, der Nachfrage nach kulturellen, sportlichen oder Erholungs-
angeboten usw. (Wunder et al. 2018). Zur Lésung von Nachhaltigkeitsanforderungen
wie dem Flachensparen, dem Boden-, Klima- und Biodiversitatsschutz, dem naturschutz-
rechtlichen Ausgleich von Eingriffen, aber auch der Regionalisierung von Stoffstromen
(z. B. regionale Lebensmittelversorgung), sind aufgrund der wechselseitigen Abhéngig-
keit von Stadten und ihrem Umland kooperative Lésungen wiinschenswert.

Dies gilt in besonderer Weise fiir raumliche Verblinde, deren Teilregionen stark un-
terschiedliche Anspriiche an die Landnutzung stellen und in denen auch institutionell
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starke Verflechtungen bestehen. Ein Beispiel dafiir ist die Metropolregion Nlrnberg.
Hier existiert eine Konkurrenzsituation um die Bodenflache zwischen Stadten in Verdich-
tungsrdumen (insbesondere Nirnberg-Furth-Erlangen), deren Flachenpotenziale stark
begrenzt bzw. bereits erschopft sind. Ausgleichsflachen fir die Inanspruchnahme von
Freiflichen werden dabei ohne Riicksprache mit anderen Gebietskorperschaften von
privaten Grundeigentiimern erworben. Diese Flachen stehen hdufig nicht mehr fiir eine
landwirtschaftliche Nutzung zur Verfiigung. Damit wird zum einen die rdumliche Tren-
nung zwischen Siedlungen und ékologischer Kompensation verstarkt und des Weiteren
die Mdglichkeit zur nachhaltigen Erzeugung von regionalen Agrarprodukten erschwert.

5  Steuerungsmoglichkeiten zum Schutz und Etablierung von
multifunktionalen landwirtschaftlichen Produktionsflachen

Die hohe Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlung und Verkehr widerspricht den
Zielen der Landesplanung. Mit dem Bayerischen Landesentwicklungsprogramm (Bayeri-
sche Staatsregierung 2018) spricht sich Bayern flr das Flachensparen aus, um die Funk-
tionsfahigkeit der Freirdume zu erhalten und nachteilige Einfliisse auf Naturhaushalt und
Landschaftsbild zu vermeiden. AuBerdem soll explizit die Zersiedelung der Landschaft
vermieden (Bayerische Staatsregierung 2018, 47 ff.) sowie land- und forstwirtschaftli-
che Nutzflachen erhalten, unterstiitzt und weiterentwickelt werden (Bayerische Staats-
regierung 2018, 73 ff.).

Obwohl in Bayern zahlreiche MaBBnahmen Uber verschiedene Ressorts (Landwirtschaft,
Landesentwicklung) gefordert werden, sind offensichtlich die Instrumente der Raum-
ordnung und Landesplanung nicht ausreichend, um eine Trendwende bei der Flachen-
inanspruchnahme in Bayern einzuleiten und somit auch die landwirtschaftliche Produk-
tionsflachen zu erhalten. Das Forschungsvorhaben ReProLa widmet sich den genannten
Zielkonflikten im Stadt-Land-Kontinuum, um exemplarisch ein Leitbild fiir nachhaltiges
Landmanagement in der Region auf den Weg zu bringen, welches sowohl die Flachen-
neuinanspruchnahme reduziert als auch 6kologische, soziale und kulturstiftende Funk-
tionen sicherstellt.

6 Fazit

Aus den bisher vorliegenden Analysen furr die Metropolregion Nirnberg geht hervor,
dass der Flachenverbrauch weiterhin anhalt und sich raumlich sehr stark differenziert.
Agrargebiete in der Metropolregion stehen in erster Linie unter dem Flachendruck
durch die Ausdehnung von Siedlungs- und Verkehrsflichen, aber auch in Teilregionen
durch die Ausdehnung von Vegetationsflaichen (Geholz und Wald). Ein Teil der Zunah-
me an Vegetationsflaichen konnte indirekt tGiber Ausgleichs- und Ersatzflachen auch in
der Zunahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen begriindet sein. Die Reduktion der
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Agrargebiete fuhrt zwangsweise zum Verlust von Produktionsflachen fir landwirtschaft-
liche Erzeugnisse und wird sowohl von Intensivierungs- als auch von Extensivierungs-
prozessen begleitet.

Die Etablierung eines verantwortlichen, wirksamen Flachenmanagements, welches
einerseits eine drastische Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme erreicht und
andererseits den Ausgleich und die Wiederherstellung 6kologischer, aber auch produk-
tiver Funktionen sicherstellt, ist wiinschenswert.
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