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Rainer BOhme

Internationale Konflikte und Krisen —
ihre Entstehung, Entwicklung, Verhlitung bzw. Regelung (*)

Rahmenbedingungen der Konflikt-Krisen-Diskussion

Die bis Ende der 80er Jahre in Europa vorherrschende Konfronta-
tion, die in ihrem Kern in weltanschaulicher und ordnungspoliti-
scher Systemkonkurrenz wurzelte, widerspiegelte sich u. a. in
sicherheitspolitischen Konzepten, die ein Kriegsszenario in Mittel-
europa nicht ausschlossen.

Die europaische und Weltpolitik befinden sich seit Anfang der 90er
Jahre im Umbruch. Der Ost-West-Konflikt beginnt sich in Europa
aufzuldsen bzw. wandelt sich. Mit der Uberwindung der Teilung
Deutschlands und beginnenden europaischen Einigungsprozessen
fallen alte Feindbilder.

Unter diesen veranderten politischen Rahmenbedingungen wurden
in Deutschland Bestrebungen deutlich,

auf eigene, aktive sicherheitspolitische Konzepte zu verzichten,
Sicherheitsdenken (insbesondere militarisches) ftr nicht politik-
fahig zu erklaren,

mit veranderten Begriffen und gewandelten Argumentationsmu-
stern eine Mehrheitsfahigkeit flr alte (obsolete) Sicherheits-
strategien in der Bevolkerung zu gewinnen.

Die gesellschaftliche Wirklichkeit in Europa und in den angrenzen-
den Regionen hat viele Zweifler von der Notwendigkeit neuer

(*) Thesen des Referats zum Symposium der Karl-Theodor-Molinari-
Stiftung e. V. am 25. November 1993 (Bildungswerk des Deutschen Bun-
deswehrverbandes).



4

sicherheitspolitischer Konzepte Uberzeugt. Folgerichtig sind die Be-
griffe Konflikt, Krise, bewaffneter Konflikt in den Mittelpunkt
offentlicher Diskussionen geriickt.

Aus historischer Sicht miBte Konfliktbetrachtung wenigstens bis
zum antiken griechischen Denken zurlickgreifen, um die Beschafti-
gung mit der gesellschaftlichen Erscheinung ,Konflikt" seit den
moglichen Anfangen zu verfolgen.

Die deutsche Soziologie hat in der zweiten Halfte des 19. Jahrhun-
derts mit der ,strukturellen Funktionstheorie des Konfliktes"
(G. Simmel, 1858-1918) den Anfang fur eine wissenschaftliche
Beschaftigung mit den Konflikten in der menschlichen Gesellschaft
gesetzt.

Zumindest seit dieser Zeit ist der Konflikt Forschungsgegenstand
u. a. aus philosophischer, historischer, wirtschaftlicher (6konomi-
scher), sozialer, psychologischer, juristischer, politischer und letzt-
lich auch militarischer Sicht geworden.

Die Diskussion zum Auftrag flr deutsche Streitkrafte hat ein be-
stimmtes Defizit im o6ffentlichen Verstéandnis Gber das Verhaltnis
der Streitkrafte zu Konflikten und Krisen aufgezeigt. Insbesondere
weil der Konflikt unter dem Blickwinkel jeder einzelnen Wissen-
schaftsdisziplin begrifflich unterschiedlich gefaBt ist, erscheint Klar-
stellung aus sicherheitspolitischer Sicht erforderlich.

Die vorliegenden Thesen sollen in knapper Form mit Begriffserkla-
rungen und der Erlauterung des Standes der politikwissenschaft-
lichen Fachdiskussion einen Beitrag zur Versachlichung der 6ffent-
lichen Diskussion leisten. Keinesfalls kann damit der Umfang der
Konfliktforschung, auch nur ansatzweise, dargestellt werden. Die
Analyse von realen internationalen Konflikten wirde bei weitem
den Rahmen dieses Beitrages sprengen.



Entstehung von Konflikten

1. Konflikte sind in der menschlichen Gesellschaft die Folge un-
terschiedlicher Interessen, Bedirfnisse, Einstellungen, Erfahrungen
und Verhaltensweisen ihrer Mitglieder.

Konflikte sind in diesem Sinne: Antrieb und Hemmnis des Fort-
schritts, Entwicklung und Verfall, Wohltat und Ubel. Was in wel-
chem Grade zutrifft, ist nicht einfach zu bestimmen, weil reale
Situationen einmalig und Erfahrungen triigerisch sind.

Albert EINSTEIN (1879-1955) wird der Ausspruch zugeschrieben,
daB die Natur zwar kompliziert, aber dem Menschen nicht Gbelge-
sinnt sei. Die Natur der Konflikte sei anders: die konfliktaustragen-
den Parteien kénnen sich tbelgesinnt oder wohlwollend oder auch
neutral gegenilberstehen; zuweilen sind sie sich dessen selbst
nicht voll bewuB3t und kdnnen damit die wahren Tendenzen der
anderen Partei nicht ausreichend einschatzen.

2. Obwohl der ,Konflikt" ein Forschungsgegenstand von vielen
Wissenschaftsdisziplinen ist, soll versucht werden, eine zusam-
menfassende Bestimmung des Konfliktbegriffs vorzunehmen.

Der Konflikt ist eine reale (objektive) gesellschaftliche Erscheinung
und resultiert aus dem Aufeinandertreffen, ZusammenstoB3, entge-
gengesetzter (widerspruchlicher) Interessen von Individuen, sozia-
len Gruppen, Nationen, Staaten, Koalitionen.

Der Konflikt ist vielgestaltig, vereinigt sozusagen Zige der Unver-
sohnlichkeit (des Antagonismus) und der Vertraglichkeit (Sym-
biose) von Interessen, Bedlrfnissen, Einstellungen, Erfahrungen,
Wertorientierungen, Zielvorstellungen und Verhaltensweisen der
Menschen in der Gesellschaft.

Konflikte sind relativ stabil, verlaufen aufeinanderfolgend und
gleichzeitig, sind offen und verdeckt miteinander verbunden.

Dem Konflikt liegt ein Spannungszustand zwischen mindestens
zwei sozialen Einheiten zugrunde.
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Der Konflikt ist Zustand und ProzeB zugleich, bei dem sich das Zu-
sammenwirken (die Interdependenz) komplizierter Systeme von
sozialen Widerspriichen mit einem schwer vorherbestimmbaren
Verhalten der Beteiligten (Betroffenen) vollzieht.

Konflikte sind aus der Sicht der subjektiven Seite des menschlichen
Handelns eine Methode zum Vollzug von Widerspriichen und
Interessengegensatzen, die auf anderem (konfliktfreiem) Wege
nicht geldst werden kdnnen oder sollen.

Der abstrakte Konfliktbegriff umfaBt im weitesten Sinne demnach
alle konflikttrachtigen Methoden des Interessenausgleichs, d. h.
Konflikte im gesamten Intensitatsspektrum ihres Vollzuges:
Konflikt, Krise, bewaffneter Konflikt, Krieg.

Der konkrete Konflikt wird im engeren begrifflichen Sinne von
Krise und bewaffnetem Konflikt zu unterscheiden sein. Krise und
bewaffneter Konflikt sind keineswegs notwendige und unausweich-
lich zu durchlaufende Entwicklungsphasen.

3. Mitunter wird der Konfliktbegriff nur als Synonym fiir die Kon-
frontation gebraucht. Eine solche Vorstellung kénnte letztlich dazu
fihren, ausschlieBlich konfrontative bzw. gewaltsame Konflikt-
|6sungen anzuerkennen und kooperative Konfliktbeilegung zu
negieren.

Tatsachlich ist in der internationalen politischen Praxis eine viel
umfassendere Intensitatsskala beim Interessenausgleich anzutref-
fen: von konfrontativer Gegentberstellung, passiver Gegenwirkung
liber Austausch, Ubergang und Umstellung bis zur kooperativen
Zusammenarbeit.

4. Unterschiedliche Auffassungen sind dariber anzutreffen, ob
Konflikte verhiitet und beigelegt werden koénnen. Der Versuch,
eine ,positive" Antwort darauf zu geben, geht davon aus, daB
Interessenausgleich nicht zwingend das Entstehen von Konflikten
voraussetzt. Es wird demzufolge anerkannt, daB sich die Ldsung
von Widersprichen und Interessengegensatzen auch ohne deren
Entwicklung zum Konflikt, d. h. konfliktfrei, vollziehen kann oder
soll.



Methoden des konfliktfreien Interessenausgleiches sind u. a.:

Konflikt(ver)meidung,

Duldung (Toleranz),

Anpassung (Opportunitat),

Harmonisierung (Finden von Ubereinstimmung, Konsens),
Wettbewerb, Konkurrenz (Rivalitat),

politische ,Symbiose®, d. h. Zusammenleben verschiedener ge-
sellschaftlicher Krafte zum wechselseitigen Nutzen.

Diese Methoden des Interessenausgleiches sollten, nicht nur aus
wissenschaftlich-theoretischer Sicht, sondern vorrangig aus prak-
tisch-politischem Interesse, fur die Konfliktverhtitung und -beile-
gung eine starkere Beachtung finden.

5. Ubereinstimmend wird bei Wissenschaftlern davon ausgegan-
gen, daB sich internationale Konflikte in einem Spannungsfeld von
internationalen Beziehungen realisieren.

Internationale Konflikte werden von 6konomischen Beziehungen
stark beeinfluBt; Uber die politischen Beziehungen von Staaten
werden diese in die Sphare internationaler Konfliktsituationen
ubertragen.

Im Zusammenwirken von unterschiedlichen historischen Prozessen
entstanden, besitzen internationale Konflikte in der Regel einen
historischen Inhalt, aber auch Situationscharakter. Ein internatio-
naler Konflikt bringt deshalb, wie auch andere politische Erschei-
nungen, in konzentrierter Form den jeweiligen Stand der inter-
nationalen Beziehungen zum Ausdruck.

Im internationalen Konflikt vollzieht sich einerseits die lberwie-
gend gewaltfreie Losung von Widersprichen (Gegensatzen) der
politischen (und anderen) Interessen zwischen den Staaten.
Andererseits kommt es zum ZusammenstoB und Ausgleich der
Interessen und Ziele der Staaten bzw. unterschiedlichen politi-
schen Krafte. Charakteristisch ist, daB die widerspriichlichen Inter-
essen sich in scharfer Form duBern und durch die Beteiligten
(Betroffenen) aus eigener Kraft oder eigenem Antrieb zunachst
nicht geldst werden kdnnen oder sollen.
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Entsprechend dem AusmaB kénnen internationale Konflikte eine
globale, regionale, subregionale und lokale Bedeutung haben.

Internationale Konflikte stellen aus dieser Sicht komplizierte soziale
Erscheinungen dar, als deren Elemente Staaten, internationale
Vereinigungen (Koalitionen, Blocke, Integrationsmechanismen)
und Organisationen zu erkennen sind. Aufgrund seiner komplexen
politischen Natur ist der Konflikt in internationalen Beziehungen
weitgehend einer genauen Kategorisierung entzogen.

Im internationalen Konflikt war und ist in der Regel auch ein
militarisches Element enthalten, das sich u. a. in Machtdemonstra-
tion, Drohung durch Starke, kinstlicher Aufrechterhaltung andau-
ernder Spannungen, Auslibung politischen Drucks zeitweise relativ
selbstandig auBern kann.

Entwicklung von internationalen Konflikten

6. Die Auswahl der Mittel zur Austragung von internationalen
Konflikten wird durch die politischen Ziele der Beteiligten (Betrof-
fenen) sowie von staatlichen und zwischenstaatlichen (internatio-
nalen) Begrenzungen beeinfluBt.

Die Stellung zum Gebrauch militérischer Gewalt ist seit langem zu
einem Springpunkt realistischer Politik geworden. Angesichts der
riesigen globalen Probleme, die vor einer zunehmend interdepen-
denten Welt kinftig stehen, sollte die Tendenz zu einer Ablbsung
militarischer Gewalt aus internationalen Konflikten als eine Vision
far moglich gehalten werden. Zugleich gilt, daB die heutige Welt
(noch) nicht darauf vorbereitet ist, auf den Einsatz von militari-
scher Gewalt zu verzichten.

Auch in der Vergangenheit muBten die Menschen lernen, solche
Methoden der Gewaltanwendung zu entwickeln, die nicht der
eigenen Vernichtung gleichkamen. Carl von CLAUSEWITZ, von
dem das Wort stammt, der Krieg sei die Fortsetzung der Politik mit
an-
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deren Mitteln, wies darauf hin, daB in der Wirklichkeit des Lebens
die duBerste Gewaltanwendung stets durch bestimmte Grundele-
mente gemaBigt wird:

= durch die rdaumliche und zeitliche Begrenzung der Anwendung
militarischer Gewalt sowie

= durch das politische Ziel, das auch bereits vor Beginn der
Kampfhandlungen die mdgliche politische Situation nach deren
Beendigung in Rechnung stellt.

/. Die Eskalationstheorie (H. KAHN, A. WIENER u. a.) nimmt
diesen Gedanken direkt auf und restimiert zugleich eine nordame-
rikanische Diskussion der 50er Jahre Gber das Gewaltspektrum.
Nach den Worten von Altbundeskanzler Helmut SCHMIDT fand die
McNamara-Strategie der 80er Jahre ihre theoretische Grundlage in
dieser kontrollierten Eskalation und damit im abgestuften Ge-
brauch der Streitkrafte durch die politische Fihrung. Das prin-
zipielle amerikanische Eskalationsverstandnis widerspiegelt sich
auch in NATO-Ansichten zum Krisenmanagement.

Der Eskalationsbegriff ist demzufolge erst in den 80er Jahren in
seinem internationalen Zusammenhang definiert worden. In der
Literatur wird Ubereinstimmend mit ,Eskalation® der Ubergang zu
einem hoOheren Intensitatsgrad in internationalen Konfliktlagen
bezeichnet

Daraus ergaben sich in Theorie und Praxis wiederholt Versuche,
eine lineare Eskalationsleiter aufzustellen. Der eigentliche Zweck
ist stets erkennbar: den Konflikt zum eigenen Vorteil zu beenden
und dabei auf jeder Sprosse dieser Eskalationsleiter die Notwen-
digkeit verstarkter militéarischer Machtanwendung ins Kalkdil zu
ziehen.

8. Der sicherheitspolitischen Eskalationskonzepten zugrundelie-
gende Zwang zur Konfliktsteigerung in einer linearen Eskalations-
leiter birgt drei Gefahren in sich:

Erstens steht die postulierte Linearitat in krassem Widerspruch zur
politischen Wirklichkeit. Verflechtungen in verschiedenen Ebenen,
Arten, Formen und Mitteln der Eskalation sind Realitat.
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Zweitens sollte man sich nicht vom unbedingten Zwang zur per-
manenten Konfliktsteigerung leiten lassen. Bedeutsam ist die
Erkenntnis, daB3 fir die Eskalation des Konfliktes bereits das Be-
streben einer Seite ausreicht, wahrend flir die Entscharfung und
Verminderung des Drucks (De-Eskalation) in der Regel beide
Seiten bewuBt gleichziehen muBten.

Realistische und verantwortbare Sicherheitspolitik sollte von der
Frage der Konfliktbeilegung ausgehen, d. h. von der Mdglichkeit,
in jeder Ebene, Stufe, Art, Form und mit jedem Mittel Eskalation
zu vermeiden bzw. zur Deeskalation beizutragen. Im bewaffneten
Konflikt hieBe das, z. B. der Abwendung oder Minimierung von
Schaden, der Sondierung einer friedlichen Lésung, dem Waffen-
stillstand und Gesprachen zur Schwachung oder Begrenzung des
Konfliktes einen politischen Vorrang zu geben.

Drittens ist das Fehlen einer klaren Unterscheidung und Abgren-
zung von Konflikt und Krise festzustellen. Gegensatzliche Inter-
essen und Bedirfnisse rufen Spannungssituationen hervor, die
sich auf einer bestimmten Stufe zu duBeren, internationalen Kon-
flikten entwickeln kbnnen. Eine weitere Verscharfung von Interes-
sengegensatzen kann zur akuten Gefahr einer bewaffneten Austra-
gung, d. h. zu einer internationalen Krise flihren.

Die scharfste Form des konfrontativen Interessenausgleiches ist
dann im Begriff , Internationaler bewaffneter Konflikt" gefalt.

9. Die Einfihrung des Krisenbegriffes in den Bereich der Welt-
politik geht auf Winston CHURCHILL (Weltkrisis, Berlin 1923) zu-
rick. Er wendet die Bezeichnung ,Krise® auf die unmittelbare
Periode vor dem Ausbruch des 1. Weltkrieges (auf die Woche vom
24.-30. Juli 1914) an:

Der strategische Aufmarsch von Heer und Flotte stand vor dem
AbschluB. In dieser Situation war demzufolge ein Wendepunkt er-
reicht, an dem Uber Frieden oder Krieg bzw. Uber die Preisgabe
oder bewaffnete Durchsetzung geltendgemachter Interessen von
der einen oder anderen Seite entschieden werden muBte.
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Die internationale Krise stellt eine scharfe, konfrontative Form der
Austragung von politischen Widerspriichen und Interessengegen-
satzen zwischen Staaten (Staatengruppen) dar, in der gewaltfreie
und in zunehmendem AusmaB gewaltsame Mittel und Methoden
angewandt werden, ohne daB zum auBersten Mittel, dem bewaff-
neten Kampf, gegriffen wird.

Das Entstehen der Krise zeigt an, daB sich der internationale Kon-
flikt bis zu einem gefahrlichen Kulminationspunkt entwickelt hat,
von dem aus das Hinlberwachsen in eine gewaltsame, bewaffnete
Auseinandersetzung zwischen den Staaten (Staatengruppen)
droht.

Die Krise ist ein sehr ernsthaft anzusehender, schwer lenkbarer
(weil einer eigenen Logik folgender), zur Eskalation neigender Zu-
stand internationaler Beziehungen. Zu ihrem Charakter gehdrt ein
gewisses unkontrollierbares Element, das nicht zu berechnen ist,
weil unlbersehbar viele Faktoren und die Multipolaritat der politi-
schen Interessen der Beteiligten (Betroffenen) schwer einzuschat-
zen sind.

10. Neben diesem Zusammenhang missen in Konflikten und
Krisen einige sozialpsychologische Faktoren beachtet werden. Die
Konfliktaustragung wird Uber konkrete politische Fuihrer verwirk-
licht. Die Entwicklung des Konfliktes hangt von der Strategie des
Verhaltens der Beteiligten (Betroffenen) ab.

Eine Zwei- bzw. Mehrseitigkeit ist in Konflikten und Krisen vor-
handen.

Eine Konfliktmotivation, die flir den auBenstehenden Beobachter
(Unbeteiligten, Nichtbetroffenen) oft unvernlinftig (irrational) er-
scheint, kann sich fur die Beteiligten (Betroffenen) mdglicherweise
vernunftig (rationale) darstellen; die Motivation wird in allen Fallen
von jedem anders wahrgenommen.

Die Einstufung der Konfliktaustragung als rationales Handeln 6ff-
net den Weg zur faktisch unbegrenzten Ausweitung, wahrend
Erkennen der Irrationalitat die Bereitschaft zur gewollten Beendi-
gung des Konfliktes beférdert.



12

Bei Weiterflihrung dieses Gedankens wird man unbedingt auf das
psychische Bedrohungssyndrom stoBen; es erinnert an die wich-
tige Funktion der Mittel der Massenkommunikation und -informa-
tion in internationalen Konflikten und Krisen. Das Einwirkungsver-
fahren ,Bedrohung" stitzt sich vorrangig auf Psychostrategien ab.
Drohpolitik ist ein zwei- oder mehrseitiger Prozel3: Keine Drohung
ist sinnvoll ohne Adressaten.

11. Im internationalen Konflikt (in der internationalen Krise) war
und ist in der Regel ein militérisches Element enthalten. Einem
vorbereitenden Stadium sowie aktiven Perioden des Gebrauchs der
Streitkrafte ohne Einsatz der Bekampfungsmittel kann die duBerste
Entwicklung der internationalen Interessengegensatze folgen: Der
Einsatz der Bekampfungsmittel 16st den bewaffneten Konflikt aus.

Der bewaffnete Konflikt tragt die Merkmale der gefahrlichsten
Zuspitzung von internationalen Beziehungen zwischen den Staaten
(Staatengruppen), weil politische Interessengegensatze mit Mitteln
der bewaffneten Gewalt, insbesondere durch den Gebrauch der
Streitkrafte mit Einsatz der Bekampfungsmittel ausgetragen wer-
den. Es besteht die ernste Gefahr unkontrollierter Eskalation bis
zum hoéchsten Intensitatsgrad, d. h. bis zur bewaffneten Auseinan-
dersetzung der Kernwaffenmachte.

Lokaler bewaffneter Kampf ist dabei nicht weniger expansiv, denn
dieser senkt die psychische Schwelle zu Krieg, Wettrlisten und zur
Anwendung von militarischer Gewalt.

12. Politische Entscheidungen der Fiihrung des Staates bestim-
men die Ziele des bewaffneten Konfliktes: Einnahme von Territo-
rium, Herstellung der Kontrolle Uber den Gegner, Sturz der
Regierung, Installierung eines genehmen Regimes, Brechung der
politischen Macht des Rivalen durch Schwachung seines milita-
rischen Potentials, Einschlichterung oder Verzdgerung entspre-
chender Aktionen der gegeniberstehenden Seite(n), Gegenaktio-
nen fir MaBnahmen ahnlichen Charakters u. a.

Nicht jede Anwendung von bewaffneter Gewalt bedeutet den
Beginn
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eines bewaffneten Konfliktes: Bewaffnete Zwischenfaille sowie
zufallige bewaffnete ZusammenstoBe sind zwar bewaffnete
Aktionen, aber nicht das Resultat politischer Entscheidungen der
Staatsflihrung(en).

13. Nach dem gultigen (justitiablen) Volkerrecht konnen bisher
nur die Aggression, der Uberfall und der Luftangriff ganz eindeutig
einem bewaffneten Konflikt zugeordnet werden.

Der Begriff ,Aggressor" aus dem Versailler Vertrag (28.06.1918,
Artikel 16) wurde durch die Internationale Wirtschaftskonferenz
(London 1933) handhabbar gemacht. Demnach sollte ,der Staat
als Aggressor gelten, der als erster bei einem internationalen Streit
eine der folgenden Handlungen begeht:

1. Kriegserklarung an einen anderen Staat;
2. Invasion seiner Streitkrafte, auch ohne Kriegserklarung, in das
Territorium eines anderen Staates;

3. Angriff seiner Land-, See-, Luftstreitkrafte, auch ohne Kriegs-
erklarung, auf das Territorium, die Schiffe und Flugzeuge eines
anderen Staates;

. Seeblockade der Klisten und Hafen eines anderen Staates;

. Unterstiitzung der bewaffneten Banden, die auf seinem
Territorium gebildet, in das Territorium eines anderen Staates
eingefallen sind, oder
Weigerung, trotz der Forderung des Uberfallenen Staates, auf
seinem eigenen Territorium alle in seiner Macht stehenden MaB-
nahmen zu ergreifen, um den erwahnten Banden jegliche Hilfe
und jeglichen Schutz zu entziehen."

(Handbuch der Vertrage, Berlin 1988, S. 268; Hervorheb. d. Verf.)

1O 2 LN

Die XXIX. Vollversammlung (1974) der Vereinten Nationen hat den
Inhalt von einer Anzahl weiterer Begriffe bestimmt, die in Bezug
zum bewaffneten Konflikt stehen.

Eine Aggression ist demnach der Einsatz bewaffneter Krafte eines
Staates (Streitkrafte) gegen die Souveranitat, territoriale Integritat
oder politische Unabhangigkeit eines anderen Staates oder irgend
eine andere Weise, die unvereinbar mit der Charta der Vereinten
Nationen (Art. 1) ist.
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Als aggressive Handlungen und damit (volkerrechtlich) verbotene
Handlungen wurden u. a. definiert:

die Invasion: Einmarsch der Truppen auf das Territorium eines
auslandischen Staates ohne Erlaubnis von dessen Regierung, d.
h. faktisch ohne Kampfhandlungen;

der Uberfall: Besetzung des Territoriums mit Kampfhandlungen;
die militarische Okkupation: Ergebnis der Invasion oder des
Uberfalls des Territoriums beliebiger Staaten;

die Annexion mit Einsatz von Gewalt: kann nach der Besetzung
des Territoriums oder eines Teiles folgen;

der Luftangriff: durch Mittel eines Staates auf Objekte eines
anderen oder durch Einsatz beliebiger Waffen gegen andere
Lander;

die Blockade von Hafen, der Ufer bzw. Klisten eines Staates
mit Streitkraften eines anderen, Sperrung des Zuganges zu
Hafen, zum Ufer von See her sowie der Ausfahrt.

Die Invasion und die Blockade sind nach dieser Begriffsbestim-
mung, anders als der Uberfall, allein (noch) kein bewaffneter Kon-
flikt, weil die aggressiven Handlungen faktisch ohne Kampfhand-
lungen vollzogen werden. Invasion und Blockade kbnnen demnach
auch ein Merkmal flir eine internationale Krise sein.

14. In der gesellschaftlichen Realitdt erscheint eine klare und
eindeutige Typologie des Konfliktes, der Krise, des bewaffneten
Konfliktes kaum mdglich. Gleichwohl kénnen fir jeden internatio-
nalen Konflikt ein bestimmbarer Ursprung, Inhalt, Form, Struktur
und Entwicklungsphasen ermittelt werden, die in der Regel in
einen komplexen Zusammenhang eingebunden sind.

Verhiitung bzw. Regelung von internationalen Konflikten

15. Unterschiedliche Interessen und Gegensatze zwischen ein-
zelnen Staaten (Staatengruppen) flhren zu Spannungssituationen
und zu internationalen Streitigkeiten. In der Anerkennung der
Mdglichkeit, den Interessenausgleich konfliktfrei zu erreichen, liegt
die eigentliche Chance, Konfliktverhitung als Zielstellung zu ver-
folgen.
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Zur Konfliktverhlitung sind in der internationalen Praxis der Staa-
ten eine Vielzahl von Mitteln und Methoden zur politischen Anpas-
sung, Harmonisierung, politischen ,Symbiose™ und Konkurrenz
entwickelt worden.

Die Charta der Vereinten Nationen kennt diesen Begriff der Kon-
fliktverhitung nicht, sieht jedoch u. a. vor, daB die ,Parteien
irgendeines Streitfalles ... dessen Losung vor allem durch Verhand-
lungen, Untersuchung, ... Vergleich, ... oder Abmachungen oder
andere friedliche Mittel eigener Wahl suchen" sollen (Artikel 33).
Diese Mittel und Methoden werden durch das Vélkerrecht als das
Instrumentarium des diplomatischen Verkehrs mit dem Begriff
friedliche Streitbeilegung beschrieben.

Kommt es nicht zur friedlichen Regelung von Streitfallen zwischen
zwei Staaten und war damit eine Konfliktverhitung erfolglos, mus-
sen mehrere unerfreuliche Moglichkeiten erfal3t werden.

(1) Der Schwachere gibt unter dem politischen Druck des starke-
ren Teils ,freiwilligh nach, ohne von der Gerechtigkeit der ihm auf-
gezwungenen Lésung Uberzeugt zu sein.

(2) Der Streit schwelt weiter und entwickelt sich zum Konflikt mit
der Gefahr des Hinliberwachsens in die internationale Krise.

(3) Der Streit wird gewaltsam, mit militarischen Mitteln und durch
bewaffneten Kampf, d. h. in einem bewaffneten Konflikt ausgetra-
gen, der aus einer Spannungs-(Konflikt-)situation oder internatio-
nalen Krise entsteht. SchlieBlich kann dieser bis zu seiner ernste-
sten Form - Krieg - eskalieren.

16. Zweifellos muB beachtet werden, daB in der Charta der Ver-
einten Nationen keine Konflikte, sondern Streitfalle behandelt
werden.

Eine Staatenstreitigkeit liegt vor (F. BERBER, Lehrbuch des Vélker-
rechts, Minchen 1977, S. 29), wenn zwei oder mehr Staaten sich
uber ihre Rechte, Pflichten oder Interessen im Widerspruch befin-
den. Auch die Tatsache, daB ein Staat das Vorhandensein
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eines Streites mit einem anderen Staat nicht anerkennt oder
leugnet, kann in den Augen des anderen Widerspruch auslésen
und damit schon an sich das Entstehen eines internationalen
Streites bedeuten.

Streitfalle werden nach der Charta der Vereinten Nationen wie
folgt klassifiziert:

Streit, der nicht die Erhaltung des internationalen Friedens be-
droht (Kapitel VI);

Streit, dessen Fortsetzung die Erhaltung des internationalen
Friedens bedrohen kann (Kapitel VI);

Bedrohung des Friedens (Kapitel VII);

Friedensbruch (Kapitel VII);

Angriffshandlung (Kapitel VII);

Aggressionsakt (XXV. und XXIX. Vollversammlung 1970/74).

Durch die Charta der Vereinten Nationen oder andere Volker-
rechtsakte werden derzeit keine Kriterien flr diese Klassifizierung
bestimmt. Das ist im konkreten Fall das Recht und die Pflicht des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen.

17. Verursacht durch die politische Praxis der vergangenen
Jahrzehnte steht der Begriff ,Konflikt-/Krisenbeherrschung™ vor-
rangig flr eine Politik, die letztlich von der Position des Starkeren
her im wohlverstandenen Eigeninteresse Konflikte bzw. Krisen aus-
|6st, braucht, nutzt oder austragt. Beherrschung kann dabei so
weit interpretiert werden, daB eine vorbedachte Eskalation den
moderaten Gebrauch von Streitkraften bis zum bewaffneten Kon-
flikt treibt.

18. Nicht ganz eindeutig ist zu klaren, ob ,Krisenbewaltigung"
seine Entsprechung im englischen Begriff ,crisis management®
(Krisenmanagement) finden kann.

Krisenbewadltigung ist demnach die Bezeichnung flir die nationale
Politik eines in die internationale Krise verwickelten Staates.
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Der Begriff steht fir den Stil und die Durchflihrung der realen
Politik, namlich die Krise zu beenden, zu bewaltigen. Dieses be-
inhaltet u. a. organisatorische, administrative, technische, militari-
sche, juristische, publizistische, diplomatische MaBnahmen und
Aktionen.

Ein nicht ausreichendes Instrumentarium und geringe Institutiona-
lisierung sind wesentliche Ursachen daflr, daB die Vereinten Natio-
nen und entstehende europadische kooperative Sicherheitsstruktu-
ren keinen bedeutenden EinfluB auf das Krisenmanagement in der
Vergangenheit nehmen konnten.

Flr das Krisenmanagement im AuBenverhaltnis der NATO oder
eines Mitgliedsstaates zu anderen Staaten ist ein umfangreiches
Instrumentarium (Institutionen, Organe, Prozeduren) entwickelt
und in der Praxis erprobt worden. Als allgemeine Regeln gelten:
zentrale politische Kontrolle, klare Definition des Konfliktstoffes
(Streitgegenstand), Einengung des gegnerischen Handlungsrau-
mes und flexible Handhabung der Eskalationsleiter.

Die neuen europaischen Herausforderungen Anfang der 90er Jahre
haben jetzt die Unzuldanglichkeit dieses Instrumentariums gegen-
Uber realen internationalen Konflikten in Europa und in den an-
grenzenden Regionen offenkundig werden lassen.

19. Eine klare Hinwendung zur Charta der Vereinten Nationen
und zu deren Begriff ,Beilegung® von Konflikten und Krisen de-
monstriert die bewuBt gewollte Abkehr von ausschlielich gewalt-
samen (militarischen) Mitteln der Regulierung von internationalen
Streitigkeiten sowie von Optionen der Durchfihrung (Beherr-
schung) von Konflikten und Krisen auch im Sprachgebrauch (in der
Semantik der Begriffe).

Im internationalen politischen Verkehr der Staaten haben sich auf
der Grundlage freier und freiwilliger, flr alle Seiten annehmbarer
Prozeduren, basierend auf dem Vélkerrecht, folgende
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Methoden der Beilequng von zwischenstaatlichen Konflikten be-
wahrt:

Verhandlungen mit Vermittlung Dritter: darunter unmittelbare
diplomatische Gesprache, Vertrage, Vereinbarungen zur fried-
lichen Loésung von Streitfragen und Konflikten in unterschied-
lichen Formen (Treffen, schriftlicher Meinungsaustausch, Erkla-
rungen, Denkschriften, Memoranden, internationale Konferen-
zen, Konsultationen u. a.);

Vers6hnungsprozeduren: Gute Dienste, Schiedstatigkeit, Ver-
mittlerarbeit, Untersuchungs- und Schlichtungskommissionen,
Uberpriifung tatsichlicher Umstinde und bestrittener Fakten
(Beobachtergruppen, Vertreter internationaler Organisationen,
Ernennung von Schiedsrichtern), Versohnung (Verbindung von
Aufklarung der Umstdnde mit Empfehlungen fiir eine Uber-
einkunft);

Empfehlungen (Artikel 39 der UN-Charta);

internationaler Schiedsspruch;

gerichtliche Untersuchung/Verhandlung;

zeitweilige MaBnahmen ohne Anwendung von Waffengewalt
(Art. 41 der UN-Charta);

MaBnahmen mit Gebrauch von Streitkraften (Art. 42) zur
Demonstration, Blockade u. a. Operationen.

20. Die Entwicklung der Vereinten Nationen und die Konferenz
Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) tragen die
Hoffnungen der europaischen Staaten flr die Zukunft.

Mit dem AbschluBdokument des KSZE-Gipfeltreffens im Juli 1992
in Helsinki ,Herausforderungen des Wandels" hat sich die KSZE
von einem reinen europaischen Dialog-Forum zu einer handeln-
den regionalen Organisation der Vereinten Nationen mit
den entsprechenden Lenkungsgremien entwickelt. Mit dem neuen
Regelwerk will die KSZE ihren EinfluB zur Konfliktbeilegung star-
ken, ihr Kriseninstrumentarium verbessern und die Abristung in
Europa vorantreiben. Im Hinblick auf eine neue europaische
Friedens- und Sicherheitsordnung hat die Parlamentarische Ver-
sammlung der KSZE (Helsinki Juli 1993) es als vorrangige Aufgabe
der KSZE bezeichnet, zur
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Verhitung und Beilegung von Krisen sowie zur Starkung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten beizutragen. Das
neu geschaffene Amt des KSZE-Generalsekretars, die Einsatzung
eines Hohen Kommissars flr nationale Minderheiten sowie die
Einrichtung eines KSZE-Forums fur Sicherheitskooperation kénnen
die operativen Fahigkeiten dieser regionalen Organisation starken.

(Literaturhinweise auf Seite 20)
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